PROJEKT
UCHWALANR. ...
RADY MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

zdnia ...

w sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 424, ze zm.) Rada Miasta
uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Uchwala si¢ Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob
Doznajgcych Przemocy Domowej na lata 2024-2030, stanowigcy zalgcznik do niniejsze;
uchwaly.

§2.
Traci moc uchwata Nr XXXVI1/304/21 Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z dnia 31 sierpnia
2021 r. sprawie uchwalenia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Miedzyrzec Podlaski,

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
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Zalgcznik do Uchwaly Nr ..........
Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski

zdnia ..., 2024r.
MIEJSKI PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ
OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH
PRZEMOCY DOMOWEJ

NA LATA 2024 -2030
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WPROWADZENIE

Przemoc domowa to zjawisko o charakterze spolecznym, psychologicznym, fizycznym.
Przemoc jest niebezpiecznym zjawiskiem przez lata akceptowanym, uwazanym za jedno
z narzedzi wychowawczych, budujacych relacje rodzinne i autorytet. Aktualnie przemoc
uznawana jest za przestepstwo i jest powszechnie potgpianym zachowaniem ludzkim. Przemoc
domowa jest glosnym tematem medialnym i to wlasnie czgsto dzigki naglosnieniu tych
zachowan w prasie, Internecie, czy telewizji spoleczenstwo ma okazje poznaé inng strong
polskich rodzin.

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina jest optymalnym srodowiskiem rozwoju, pierwsza
i najwazniejszg komoérkg w zyciu czlowieka. Rodzina powinna spelniaé¢ funkcje poczucia
bezpieczenstwa, milodci, akceptacji, samorealizacji, szacunku itd. Rodzina ksztattuje
osobowo$¢ drugiego cztowieka i przygotowuje do zycia na kazdym etapie rozwoju oraz do
prawidiowego funkcjonowania w spoleczenstwie. Dom powinien kojarzy¢ si¢ z cieplem,
przystania, miejscem do ktérego wracamy po milo$¢, szacunek i wiedz¢. Niestety w wielu
polskich domach, w tzw. czterech $cianach, rozgrywaja si¢ dramaty. Powszechna postawa
budzgca oburzenie i potepiajgca tak rozpowszechniang przemoc domowa, nie dziala jednak
w sposéb prewencyjny, czy profilaktyczny. Zjawisko to jest jednak jeszcze nagminne i skrzetnie
ukrywane. Budowanie poczucia bezpieczenstwa w gléwnej mierze nalezy do rodzicéw i to oni
odpowiadajg za to, czy dziecko czuje si¢ dowartosciowane i potrzebne. Jesli w rodzinnym domu
spotyka si¢ z fizycznym, czy psychicznym upokorzeniem, zaniedbaniem, badz inng forma
przemocy, proces rozwoju jego osobowosci zostaje wowczas zaburzony.

Przemoc domowa, to zgodnie z art. 2 pkt 1 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
to: ,, (...)jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujgce
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

a) narazajgce te osobg na niebezpieczeristwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosé, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

c) powodujgce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby

cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajgce tg osobg dostgpu do Srodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajqce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajqgce u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq Srodkéw komunikacji
elektronicznej”.

Przemoc charakteryzuje sie:

v' intencjonalnoscig — zamierzone dziatanie lub zaniechanie dziatania ukierunkowane na
drugiego cztowieka, kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

v' dysproporcjg sity — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg i ja
wykorzystuje do osiggnigeia swojego celu, m.in. wiek, plec, stan zdrowia, zaleznos$é
ekonomiczna, relacje, np. rodzic — dziecko,

v/ narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejgca lub stworzong przez
okolicznosci asymetrie sily i wladzy i narusza podstawowe prawa czlowieka, np. prawo
do godnosci, poszanowania czy nietykalnosci,



v' ma charakter przemyslany, nie jest powodowana tylko i wylgcznie instynktem,

v’ ma swoje zrédlo w przeszlosci, zachowaniu, postawach, nie pojawia si¢ znienacka,

wynika z czego$ i ma swoje wytlumaczenie,

v" cykliczno$cig — ma tendencje do powtarzania sig,

v eskalacja — moze przybiera¢ na sile, moze rowniez zmienia¢ swojg moc w zaleznoscei

od nastroju, pory, sytuacji, aby jg powstrzyma¢ musi nastapi¢ odpowiednie dzialanie,

v" nie jest zjawiskiem niezaleznym od cztowieka,

v" powoduje bél, cierpienie i kirzywdy moralne — dziatania sprawcy przynosza ofierze

szkody fizyczne, psychiczne naraza ofiar¢ na utratg zdrowia a nawet zycia.

Przemoc domowa jest problemem spotecznie rozleglym, na ktérego powstanie sklada sig
mndstwo réznych czynnikéw. Przemoc moze mieé charakter zaréwno indywidualny i dotyczy¢
bardzo waskiego grona os6b albo grupowy i koncertowa¢ si¢ na dzialaniach wobec
konkretnych, wigkszych zbiorowosci. O ile osoba stosujaca przemoc nie dziata pod wplywem
impulsu, w zlosci, czy agresji chwilowej, to na zjawisko przemocy skiadajg si¢ afektywne
komponenty racjonalizowania zjawiska i myslenia w kategorii, jako procesu, a nie
jednorazowego wystepku.

Zrédta powstawania przemocy wskazane sg od lat, a jedynie rozw6j cywilizacyjny doklada
nowych form i przyczyn. Czynnikami formulujgcymi przemoc od dawna sg m.in.
niesprawiedliwo$¢ spoleczna, przyjete normy i zasady w spolecznosci, bledy socjalizacyjne na
poziomie wychowawczym i edukacyjnym, genetyka, nieprawidlowosci rozwojowe, tradycje
rodzinne, kwestie uzaleznieniowe, ubdstwo, brak wsparcia i alternatywnych rozwigzan itp.
Wszystkie wymienione czynniki maja jedna wspolng cechg: wystgpuja powszechnie, bez
wzgledu na pochodzenie cztowieka, na pleé, przekonania religijne, status spoleczny, polityczny,
czy ekonomiczny, wyksztalcenie itd. Przemoc towarzyszy ludzkosci od zawsze i zapewne
zostanie, aczkolwiek niekoniecznie musi by¢ zjawiskiem rozwijajagcym si¢ i nie majgcym
$wiadomosci spotecznej.

Podstawowe rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — dzialania polegajace na uzyciu sily i prowadzace do naruszenia
nietykalnoéci cielesnej m.in, przez popychanie, odpychanie, policzkowanie,
przytrzymywanie, kopanie, szczypanie, duszenie, bicie pig§ciami, przedmiotami,
polewanie zrgcymi substancjami, parzenie, uzywanie broni, ograniczenie dost¢pu
do zywnosci, nie udzielnie pomocy itp., co skutkuje m.in. uszkodzeniem ciala,
zlamaniem, poparzeniem, siniakami, poczuciem zagrozenia, lgkiem, napadami
paniki, zespolem stresu pourazowego itp. Przemoc najbardziej widoczna i tym
samym najlatwiejsza do udowodnienia.

2. Przemoc psychiczna — roéwniez zwana emocjonalng, to umyslne dzialania
wykorzystujgce mechanizmy psychiczne, powodujagce zachwianie pozytywnego
obrazu wlasnej osoby, wynikajgce z ponizania, na$miewania, ciggtego
krytykowania, kontrolowania i ograniczania kontaktéw z innymi osobami,
wymuszania, domagania si¢ posluszenstwa, upokarzania, zawstydzania,
szantazowania. W konsekwencji takie zachowanie prowadzi do zniszczenia
poczucia mocy ofiary, poczucia wilasnej wartodci, godnosci, ostabienia
psychicznego oraz fizycznej zdolnosci do stawiania oporu, uzaleznienie od
przesladowcy, staly strach, ciagly lek, zaburzenia snu itp. Krzywda psychiczna jest
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trudna do udowodnienia, gdyz jej narzedziem jest zazwyczaj stowo, ktorego
interpretacja bywa zawsze indywidualna, a stosujgcy moze zawsze zaprzeczy¢
swoim intencjom. Dopiero pozniejsze skutki stosowania dlugotrwalej przemocy
psychicznej sa zauwazalne, powr6t ofiary do normalnego funkcjonowania nie jest
latwy. Z przemoca psychiczng jest najwickszy problem — malo si¢ o niej mowi
i edukuje, chociazby i organy $cigania, ktére reaguja jedynie na krew, siniaki,
zlamania, a niekoniecznie wiedzg, co to gaslighting (tj. przemoc psychiczna
polegajgca na manipulacji).

3. Przemoc seksualna — wymuszanie niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy. Przemoc seksualna moze mie¢ roézne
formy, od nieakceptowanego przez obydwie osoby form dotyku, poprzez
wymuszanie wspodlzycia seksualnego, az do sadystycznych niechcianych praktyk
seksualnych. W konsekwencji takie zachowania sprawiaja obrazenia fizyczne, bdl,
cierpienie, obnizenie samooceny i poczucia wlasnej wartosci, utratg godnosci,
zaburzenia seksualne itp. Przemoc seksualna zawsze wigze si¢ z dyskomfortem
psychiczno — fizycznym, cierpieniem strony doswiadczajgcej tej formy przemocy.

4. Przemoc ekonomiczna — dzialanie prowadzace do calkowitego, finansowego
uzaleznienia ofiary od sprawcy, poprzez niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny, odbieranie $rodkéw finansowych ofierze, uniemozliwienie podjgcia pracy
zarobkowej, badZ nawet zmuszanie do niej, niszczenie dokumentacji, przegladanie
dokumentacji, korespondencji, dysponowanie czyja$ wlasnosciag bez pozwolenia,
sprzedawanie wspolnych, badZ osobistych rzeczy bez pozwolenia, zmuszania do
zaciggania pozyczek, badz splaty dlugéw. W konsekwencji prowadzi to do
catkowitej zaleznosci finansowej od partnera, znalezienia si¢ w sytuacji bez
wiasnych $rodkéw do zycia, niemozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
bytowych.

Jedng z form przemocy ekonomicznej jest zaniedbanie, czyli naruszenie obowigzku opieki

wzgledem zaleznych osob bliskich m.in. nie przekazywania $rodkéw na utrzymanie,

pozbawienie pozywienia, odziezy, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie
pomocy. W konsekwencji powoduje to stopniowe wycofywanie si¢ osoby doswiadczajacej
przemocy z wszelkiej aktywnosci w Srodowisku 1 spolecznosci.

Stosowanie przemocy wobec 0s6b jest przestepstwem $ciganym z urz¢du kwalifikowanym

z art.207 kodeksu karnego, ktory stanowi:

v § 1. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadng lub inng osobg
pozostajgeg w stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

v’ § la. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobq nieporadng ze wzgledu na jej
wiek, stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy
do lat 8.

v’ § 2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 lub la polgczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

v’ § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonegow § 1 - 2 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.



Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej, precyzuje réwniez kogo nalezy rozumieé
jako osobe doznajacg przemocy tj.: '

a) ,,maizonka, takze w przypadku, gdy malzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione oraz

Jjego wstgpnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow,

b) wstepnych i zstgpnych oraz ich matzonkow,

c) rodzehistwo oraz ich wstegpnych, zstgpnych i ich matzonkow,

d) osobe pozostajgeq w stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych,

zstepnych, rodzeristwo i ich malzonkow,

e) osobg pozostajgeq obecnie lub w przeszlosci we wspélnym pozyciu oraz jej wstgpnych,

zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkdw,

/) osobe wspdlnie zamieszkujgeq i gospodarujgcq oraz jej wstgpnych, zstepnych,

rodzenstwo i matzonkow,

g) osobe pozostajqcq obecnie lub w przesziosci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej

niezaleznie od wspélnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) maloletnich, wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa”.

Termin ,,sprawca” zmieniono na ,,0sobe stosujgcg przemoc domowa” i nalezy przez to
rozumie¢ osobg pelnoletnig , ktora dopuszeza sig przemocy domowej wobec 0so6b najblizszych.
Swiadek przemocy domowej natomiast, to osoba, ktéra posiada wiedzg¢ na temat stosowania
przemocy domowej lub widziata akt przemocy. Warto réwniez podkresli¢, ze wedtug definicji
ustawy, przez osobe doznajgcg przemocy domowej nalezy rowniez rozumie¢ maloletniego
bedacego $wiadkiem przemocy domowej wobec osdb wymienionych wyzej.

L. PODSTAWY PRAWNE

Przemoc domowa uznawana jest za przestepstwo i zgodnie z tym wymieniana jest rowniez
w kodeksie karnym. Przemoc domowa to jedno z najczgsciej wystepujacych przestgpstw lecz
miano sytuacji przemocowych jako jednorazowych, incydentalnych, nieistotnych,
konfliktowych, czy oczywistych pozwala czgsto traktowaé przemoc, jako nie do kofica
przestepstwo. Nadal jest ciche przyzwolenie, akceptacja, ktéra nie jest zglaszana Iub
ignorowana ze strony otoczenia. Nawet wérdd osob zajmujacych si¢ wsparciem bywa czasami
racjonalizowana, usprawiedliwiana, traktowana z wyrozumialoscia.

Polskie prawo jednak jasno okresla czym jest przemoc domowa, jakie s jej konsekwencje
prawne, jakie sa przewidziane kary i jakie instytucje pelnia w nim okreslone prawem role
W przerwaniu procesu przemocy domowe;j.

Najbardziej istotne akty prawne to:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78,

poz. 4883, z pézn. zm.),

2. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (Uchwata
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030 - Monitor Polski z
2023 r. poz. 1232),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024
r. poz. 424),

4, Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z
pézn. zm.),



5. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2024 1. poz. 2151, z p6zn. zm.),

6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2022 r. poz.
1375, z p6zn. zm.),

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2023 1. poz.
2809, z pdzi.zm),

8. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz.
1870),

9. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej (Dz. U. z2023 r. poz. 1165),

10. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programoéw korekcyjno — edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa (Dz. U. z2023 r. poz. 1163),

11. Rozporzagdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoru zaswiadczenia o zgloszeniu sie do udziatu w programach korekcyjno
— edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa lub w programach
psychologiczno — terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wzoru
zaswiadczenia o ukonczeniu tych programdw, a takze wzoréw pouczen w zwiazku
z uczestnictwem o0sob stosujgcych przemoc domowa w tych programach (Dz. U.
z 2023 1. poz. 1164),

12. Rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.
w sprawie programow psychologiczno — terapeutycznych dla 0séb stosujgcych przemoc
domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b prowadzacych te programy (Dz.
U. 22023 r. poz. 1166) ,

13. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy domowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1827),

14. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023
r. w sprawie procedury post¢gpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika
socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocg domowg oraz podejmowania decyzji o zapewnieniu tej ochrony
(Dz. U. 22023 r. poz. 1807),

15. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r.
w sprawie wzoréw pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka,
ktéremu pracownik socjalny zapewnil ochrong w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocg domowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1159),

16. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
(Dz. U. 22023 r. poz. 1161)

oraz inne uregulowania prawne, niezbgdne przy realizacji Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej i ochrony ofiar przemocy domowej, nie wymienione w niniejszym Programie.



Powyzsze dokumenty regulujg dziatania odpowiednich stuzb w obliczu przemocy
domowej, ale tez jasno wyznaczaja zasadno$¢ powstania Miejskiego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej.
Dokumenty wskazuja jak, po co, kto, w jakim celu i w jaki sposdb winien wspierac,
nadzorowaé, wyciagaé konsekwencje, wspiera¢ osoby doznajgce przemocy domowej, a takze
jak korygowaé postawy 0sob /osoby stosujgcych przemoc domowa.

Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 jest zgodny z zalozeniami Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030.

IIL. CHARAKTERYSTYKA MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

Miasto Miedzyrzec Podlaski to miasto w wojewddztwie lubelskim, w powiecie bialskim,
polozone nad rzeka Krzna. Miasto z bogatg historia, tradycjami i warto§ciowymi miejscami
kultury materialnej. Polozone we wschodniej czgsci kraju. Atrakcyjnosé Miasta zapewniajg
kompleks rekreacyjno-sportowy ,,Miedzyrzeckie Jeziorka” oraz malowniczy kompleks
palacowo-parkowy rodziny Potockich, ostatnich wlascicieli tzw. Ordynacji Mig¢dzyrzeckiej.
Liczba mieszkancow Miasta Miedzyrzeca Podlaskiego na dzien 31.12.2023 r. wynosita 15.838
0s6b (w tym dzieci do 18 r.z. 2797 os6b) — Zrédlo dane Urzedu Miasta — Urzqd Stanu
Cywilnego. W stosunku do poprzednich lat liczba mieszkancow stale maleje. Na terenie miasta
funkcjonuje szereg instytucji i miejsc $wiadczgcych ustugi mieszkanicom kazdej grupy
wiekowej, celem zaspokojenia roznorodnych potrzeb lub oczekiwan m.in. Zlobek miejski,
przedszkola, szkoly podstawowe, szkoly ponadpodstawowe, specjalny o$rodek szkolno —
wychowawczy, warsztaty terapii zajgciowej, szkota muzyczna, biblioteka miejska, prywatne
szkoly jezykow obcych, uniwersytet trzeciego wieku. Miasto w swojej ofercie posiada rowniez
bogatg oferte kulturalng i sportowa, realizowang przez m.in. Miejski Osrodek Kultury, kino
»Stawa”, basen ,,Oceanik”, stadion miejski, z ktérym wigze si¢ rowniez migdzyrzecki klub
sportowy ,,HURAGAN?”. Na terenie miasta funkcjonujg cztery Parafie Rzymsko — Katolickie
i Kosciol Zielonoswigtkowy. Miasto posiada oddzialy ZUS-u, KRUS-u, Powiatowego Urz¢du
Pracy, wydzialy zamiejscowe Starostwa Powiatowego (komunikacja i nadzor budowlany),
Szpital Powiatowy wraz z zespolem przychodni specjalistycznych. W Miedzyrzecu Podlaskim
dzialajg réwniez liczne organizacje i stowarzyszenia m.in. stowarzyszenie ,ELEMENTUM”,
Klub Motocyklowy ,,PANTER”, Podlaskie Stowarzyszenie Oséb Niepelnosprawnych itd.

Z danych statystycznych wynika, iz na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski liczba
bezrobotnych stale maleje. Na dzien 31.12.2023 r. wyniosta 646 oséb, w tym 349 me¢zczyzn,
w 2022 r. wyniosta 1012 os6b, w tym 530 megzczyzn, a w 2021 r. wyniosta 898 oséb, w tym
509 mezczyzn. Zatrudnienie daje nam poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Utrata pracy za$
wzbudza poczucie bezradno$ci. Zachwianie poczucia wlasnej wartodci i wiary we wiasne sily
niejednokrotnie przyczynia si¢ do siggania po uzywki, co prowadzi do uzaleznien i zachowan
agresywnych.



W 2023 r. gldéwnymi powodami trudnej sytuacji zyciowej mieszkancéw Miasta Migdzyrzec
Podlaski przyczyniajgcymi si¢ do wystepowania mieszkancéw o wsparcie z systemu pomocy
spolecznej byly:

Powody udzielenia pomocy i wspareia - ranking Liczba rodzin
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA 242
NIEPELNOSPRAWNOSC 201
UBOSTWO 196
BEZROBOCIE 172
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO- 68

WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGOLEM
POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA 61
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — 51
WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GOSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM - W
TYM: RODZINY NIEPELNE

POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA — W TYM: 50
POTRZEBA OCHRONY WIELODZIETNOSCI
BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO — 15

WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA
GODSPODARSTWA DOMOWEGO — OGOLEM -
W TYM: RODZINY WIELODZIENE

ALKOHOLIZM 9
BEZDOMNOSC 4
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU SIE DO ZYCIA PO 4
OPUSZCZENIU ZAKLADU KARNEGO

PRZEMOC DOMOWA 1
ZDARZENIE LOSOWE 1

Zrédlo: Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyrzecu Podlaskim
— Ocena zasobéw pomocy spolecznej rok 2023.

III. ZASOBY MIASTA W ZAKRESIE ROZWAZYWANIA PROBLEMOW
PRZEMOCY DOMOWEJ

Oferta wsparcia instytucjonalnego w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na
terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski jest adekwatna w stosunku do wielkosci miasta i liczby
jego mieszkancow. Obok instytucji podlegltych lub nadzorowanych przez administracje
rzadowg i samorzadows, dzialalno$¢ wspierajacg ofiary przemocy prowadza w ramach
wspolpracy i wspodldzialania réwniez organizacje pozarzgdowe. Skupiajac si¢ na zjawisku
przemocy domowej catosciowo uwzgledni¢ nalezy miejsca poszukiwania pomocy w miejscach
pozornie niezwigzanych z problemem np. system oswiaty lub ochrony zdrowia. W realizacji
dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie miasta duzym wsparciem jest
Komisariat Policji, Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw  Alkoholowych, placéwki o$wiaty, ochrony zdrowia oraz Zespodl
Interdyscyplinarny wraz z powotanymi przez Zesp6t Grupami diagnostyczno — pomocowymi.



Ponizej przedstawiony zostat zakres kompetencyjny poszczegdlnych podmiotow lokalnego
systemu, zobowigzanych do podejmowania dziatan w zakresie przeciwdzialania przemocy:

Komisariat Policji e Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”,

e  Monitorowanie sytuacji rodzin z problemem przemocy domowej,

e  Podejmowanie interwencji,

o Dzialania profilaktyczne,

e  Praca z osobami stosujgcymi przemoc domowa,

o  Wspdlpraca z innymi instytucjami powolanymi do realizacji Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

Miejski Oérodek Pomocy o Diagnoza zjawiska przemocy,

Spolecznej o  Poradnictwo specjalistyczne (psychologiczne i prawne) oraz prowadzenie
pracy socjalnej,

o Realizacja procedury ,Niebieskie Karty” i udzielanie wsparcia
finansowego, rzeczowego, uslugowego,

e  Wspolpraca z innymi instytucjami powolanymi do realizacji Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

Miejska Komisja e Realizacja dzialan wynikajgcych z Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
Rozwigzania Probleméw domowej, ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu
Alkoholowych alkoholizmowi oraz ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,

o Konsultacje z zakresu choroby alkoholowej, narkomanii i powodowanej
nimi przemocy,

e Poradnictwo i konsultacje specjalistow dla os6b uzalezmionych
i wspétuzaleznionych,

Oswiata o Diagnoza przemocy,

e Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

e Realizacja dzialan profilaktycznych obejmujgcych problematyke
przemocy,

e  Wzmacnianie metod opiekuiiczo — wychowawczych,

o  Wspélpraca z innymi instytucjami powolanymi do realizacji Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

o Udzielanie pomocy psycho-pedagogicznej w sytuacji przemocy,

Ochrona Zdrowia e Diagnoza przemocy,

e Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

e Edukacja w zakresie profilaktyki zdrowotnej, w tym szczegdlnie zdrowia
psychicznego,

e  Wspolpraca z innymi instytucjami powolanymi do realizacji Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej,

Zespol e Diagnozowanie problemu przemocy,

Interdyscyplinarny o Interwencje i monitorowanie $rodowisk dotknigtych przemocg domowa,
i Grupy diagnostyczno — e Rozpowszechnianie informacji o Instytucjach, sluzbach udzielajacych
pomocowe pomocy w zakresie przeciwdziatania przemocy,

e Inicjowanie dzialain w stosunku do osdb stosujacych przemoc,
e Wspdlpraca z innymi instytucjami powolanymi do realizacji Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej,




o  Tworzenie wielowymiarowej profilaktyki dotyczacej zjawiska przemocy,

o Edukacja na temat zjawiska przemocy, sposobéw jej zapobiegania
i zwalczania oraz promocja dzialan Zespotu,

o Doskonalenie poziomu wiedzy oséb zaangazowanych w dzialania
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, szczegdlnie
przedstawicieli instytucji zobowigzanych Ustawa do dzialania na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowe;.

Tab.1. Zadania Instytucji i organow powolanych do realizacji Ustawy o przeciwdzialaniu

przemocy domowej.

Jednak wiodgca rola w profilaktyce, przeciwdzialaniu oraz rozwigzywaniu lokalnie
probleméw przemocy domowej przypada stuzbom policji, pomocy spolecznej oraz czlonkom
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, réwniez poprzez zaangazowanie
w dzialalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy.

IV. PROBLEM ZJAWISKA PRZEMOCY DOMOWEJ NA TERENIE MIASTA
Na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski funkcjonuje sie¢ wsparcia Instytucjonalnego

w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej, oddzialywania na

osoby stosujgce przemoc domows, podnoszenia §wiadomosci spolecznej na temat zjawiska

przemocy domowej oraz wymiany informacji dotyczacych skali zjawiska przemocy domowe;j

w celu sprawozdawczoséci z realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej oraz z realizacji zadan wlasnych w tym zakresie. Ustawa o przeciwdzialaniu

przemocy domowej nalozyla na gming obowigzek tworzenia Zespoléw Interdyscyplinarnych

do spraw przeciwdzialania przemocy domowej, ktére realizuja dzialania w oparciu o procedurg

Niebieskie Karty.

Podstawowymi zadaniami Zespotu Interdyscyplinarnego sa:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu
przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wlasciwym
podmiotom;

3) inicjowanie dzialan w stosunku do os6b doznajgcych przemocy domowej oraz os6b
stosujgcych przemoc domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajgcych przemocy domowej;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym:;

6) powoltywanie Grup i biezace monitorowanie realizowanych przez nie zadan;

7) monitorowanie procedury "Niebieskie Karty";

8) przekazywanie informacji, o ktérej mowa w art. 9e ust. 3 Ustawy oraz dokumentac;ji,
o ktérej mowa w art. 9c ust. 5a Ustawy;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-
edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla oséb stosujgcych przemoc domowa;



10) skladanie, na wniosek Grupy, zawiadomienia o popelnieniu przez osobg stosujgcg przemoc
domowa wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz.U. 2022 poz. 2151, ze zm.).

Zespodl Interdyscyplinarny powoluje Grupe diagonostyczno — pomocowsg, do ktérej nalezy:

1) dokonanie, na podstawie procedury "Niebieskie Karty", oceny sytuacji domowej osob
doznajgcych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowa;

2) realizacja procedury "Niebieskie Karty" w przypadku potwierdzenia podejrzenia
wystapienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji wystgpienia ryzyka zagrozenia
zycia lub zdrowia;

3) zawiadomicnic osoby podejrzanej o stosowanie przemocy domowej o wszczgeiu
procedury "Niebieskie Karty" pod jej nieobecnosé;

4) realizacja dzialan w stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob
stosujacych przemoc domowa;

5) wystepowanie do Zespolu z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej przemoc domowg
do uczestnictwa w programach korekeyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc
domowa albo w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych
przemoc domowa oraz wzywanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa
w programie korekcyjno-edukacyjnym / programie psychologiczno-terapeutycznym dla
0s0b stosujgcych przemoc domowa;

6) wystcpowanie do Zespolu z wnioskiem o zlozenie zawiadomienia o popelnieniu przez
osobg stosujgca przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz.U. 2022 poz. 2151, ze zm.);

7) monitorowanie sytuacji 0sob doznajgcych przemocy domowej, a takze zagrozonych
wystgpieniem przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury "Niebieskie
Karty";

8) zakonczenie procedury "Niebieskie Karty";

9) dokumentowanie podejmowanych dzialan, stanowigcych podstawe:

a) uznania odstgpienia od dalszych czynnosci w zwigzku z niepotwierdzeniem
stosowania przemocy domowej;
b) wszczgcia procedury "Niebieskie Karty";

10) informowanie Przewodniczacego Zespolu o efektach podjetych dzialan w ramach

procedury "Niebieskie Karty".
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lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy, przedstawiajg si¢ nastepujgco:

W ostatnim okresie dzialania podejmowane przez poszczegdlne stuzby, w ramach

Dzialania 2021

2022

2023

Y.aczna ilosé

Liczba zastosowanych przez 0
funkcjonariuszy Policji nakazow
opuszczenia mieszkania oraz
zakazow zblizania si¢ do oséb
pokrzywdzonych

0

0

0

Liczba zatrzymanych sprawcow 16
przemocy w rodzinie w zwigzku z
podejrzeniem popelnienia
przestgpstwa zngcania

15

39

Liczba wszczgtych postgpowan w 9
trybie art. 207 k.k.

16

i3

Liczba stosowanych przez 4
prokuratora $rodkéw
zapobiegawczych wydanych na
terenie Miasta Migdzyrzec
Podlaski

11

19

Liczba funkcjonariuszy policji 3
przeszkolonych w tematyce
zwigzanej z przeciwdzialaniem
przemocy

15

Tab.2. Dane statystyczne Komisariatu Policji w Miedzyrzecu Podlaskim

Zrédlo: Dane

z Komisariatu Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, dokumentacja Zespolu
Interdyscyplinarnego w Migdzyrzecu Podlaskim.

Ponizsza tabela prezentuje dane statystyczne dokumentujgce dzialalno$¢ Zespolu
Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w okresie od 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2023 r.

L.p. Dziatania 2021 2022 2023 | Lacznailos¢
1. Liczba Niebieskich Kart A w tym kolejne 32 29 19 90
2. Liczba Niebieskich Kart C 21 20 9 50
3. Liczba Niebieskich Kart D 21 14 40
4. Ilo$¢ zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa 0 5 0 5
z art. 12a Ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;j
5. Tlo§¢ 0sdb przeszkolonych w tematyce 0 6 26 32
przeciwdzialania przemocy domowej
6. Ilo$¢ posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego 4 o 12 20
7. Ilo¢ powolanych i funkcjonujgcych Grup 29 22 27 78
diagnostyczno - pomocowych
8. Liczba spotkan Grup diagnostyczno — 102 114 51 267
pomocowych w ramach procedury
,,Niebieska Karta”

11



9. Liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskie 12 19 8 39
Karty” — zuwagi na ustanie przemocy
10. | Liczba zakoficzonych procedur ,Niebieskie 8 8 12 28
Karty” — z uwagi na brak zasadnosci
podejmowania dzialan

11. | Liczba rodzin objgtych wsparciem w ramach 62 40 31 133
procedury ,,Niebieskie Karty”
Tab. 3. Dane statystyczne
Zrédio: Dane z Komisariatu Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, dokumentacja Zespolu

Interdyscyplinarnego w Miedzyrzecu Podlaskim.

Analizujgc zgromadzone dane widaé tendencje spadkowa w zakresie uruchamianych
procedur ,,Niebieskie Karty”. Spadek iloéci procedur nie $wiadczy o tym Ze zjawisko przemocy
zmniejszylo sie a jedynie liczba procedur ,Niebieskie Karty” uleglta nieznacznemu
zmniejszeniu, z uwagi na odmowg lub brak $wiadomoéci ofiar przemocy, o mozliwosci
uzyskania tej formy wsparcia, w sytuacji przemocy domowej. Na zasadzie ,,nic z tym nie robmy
moze samo przejdzie”. Ludzie rzadko i niechetnie reaguja decydujac si¢ na przerwanie procesu
przemocy domowej. Ofiary nie szukajg wsparcia, pozornie godza si¢ z takim ,,losem”. Stuzby
pomocowe nie proznujg i dalej podejmuja réznorodne profilaktyczne dzialania oraz poszukujg
coraz to nowych rozwigzan do uswiadomienia i edukowania spoleczefistwa. Przemoc jest nadal
powaznym problemem w spoteczenstwie.

Analiza problemu przemocy na terenie Miasta Migdzyrzec Podlaski zostala oparta
o ankiet¢ diagnozujgca, dotyczgcg problemu przemocy domowej, sprawozdawczosci Zespolu
Interdyscyplinarnego i Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Migdzyrzecu Podlaskim
oraz Komisariatu Policji w Miedzyrzecu Podlaskim. Przedstawiciele Komisariatu Policji
w Migdzyrzecu Podlaskim tgcznie w 2021 r. wypelnili 32 formularze ,,Niebieska Karta” — A,
w 2022r. liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta” — A, ulegla niewielkiemu
spadkowi i wyniosta 29 formularzy, za§ w 2023 r. funkcjonariusze Policji wypelnili 19
formularzy. Analizujgc zgromadzone dane wida¢ tendencj¢ spadkows. Na terenie Miasta
Miedzyrzec Podlaski zostal powolany Zespol Interdyscyplinarny, ktéry m.in. raz na dwa
miesigce obraduje w sprawach sytuacji rodzin dotknietych przemocs, w ktérych prowadzona
jest procedura Niebieskiej Karty. Dzialalno$¢ Zespolu reguluje Zarzadzenie Nr 896/23
Burmistrza Miasta Migdzyrzec Podlaski w sprawie powolania Zespotu Interdyscyplinarnego
z dnia 12 wrze$nia 2023 1. oraz Uchwala nr LX1/520/23 Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski dnia
27 czerwca 2023 1. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow
Zespolu Interdyscyplinarnego. Zesp6t Interdyscyplinarny bazujacy na znowelizowanej ustawie
i rozporzadzeniu, od 2023 r. funkcjonuje w nowym skladzie osobowym.

W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego w Migdzyrzecu Podlaskim wchodzg
przedstawiciele:

e Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzyrzecu Podlaskim — 2osoby,

e Komisariatu Policji w Migdzyrzecu Podlaskim — 1 osoba,

e Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Migdzyrzecu

Podlaskim — 1 osoba,

e O$wiaty —3 osoby, w tym przedstawiciel szkot podstawowych, szkét srednich i Poradni

Psychologiczno — Pedagogicznej z Miasta Migdzyrzec Podlaski,
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e Stuzby zdrowia z Miasta Migdzyrzec Podlaski— 1 osoba,

e Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Radzyniu Podlaskim — 1 osoba,

e Organizacji pozarzadowej - Stowarzyszenie LELEMENTUM” w Miedzyrzecu

Podlaskim — 1 osoba.

Znaczacg funkcje w dzialaniach w ramach Programu odgrywa Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra prowadzi dzialania majgce na celu
zapobieganie naduzywaniu alkoholu oraz srodkéw psychoaktywnych, prowadzenia zdrowego
trybu zycia, dostgpnosci pomocy terapeutycznej osobom uzaleznionym, integrowanie
spoleczefistwa lokalnego, podejmowanie dzialan w zakresie poradnictwa, interwencji,
prowadzenie rozméw motywacyjnych oraz zwigkszenie zdolnosci oséb do radzenia sobie
z zaistnialymi problemami.

Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktéra w swoich zadaniach
oraz w swojej ofercie posiada psychologéw, terapeutéw, gotowych nie$¢ réwniez pomoc
w przeciwdzialaniu zjawisku przemocy. W ramach prac Komisji odbywaja si¢ spotkania
o charakterze diagnostyczno — motywacyjnym oraz dziala Punkt Konsultacyjny dla oséb
uzaleznionych, w ktérym dyzur pelni specjalista. Waznymi punktami przeciwdzialania
przemocy na mapie miasta sg réwniez placowki oswiatowe, szpital powiatowy, jak i szereg
przychodni rodzinnych.

Na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski w okresie od 03.05.2024 r. do 21.05.2024 r.
przeprowadzono ankiet¢ diagnozujgca zjawisko wystgpowania przemocy domowej. Wérdod 48
losowo wybranych respondentéw zbadano poziom wiedzy na temat zjawiska przemocy
domowej, instytucji pomagajgcych, udzielajacych wsparcia, reakcji na przemoc i satysfakeji
z podejmowanych przez sluzby dzialan na terenie naszego miasta. Badanie zostalo
przeprowadzone, z uwzglednieniem réwnosci praw kobiet i mgzezyzn, w formie tradycyjnej,
papierowej i mialo charakter dobrowolny. Rozklad uczestnictwa w badaniu przedstawia si¢
nastepujaco:

W kobiety M meiczyini

12; 25%

Wykres 1. Ple¢ osob badanych
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Kobiety wykazaly wicksza aktywno$¢ spoteczng. W badaniu mogly wzigé udziat osoby
powyzej 18 roku zycia, nie uwzgledniono gornej granicy wieku. Wigkszos¢ oséb badanych
znalazta sie¢ w przedziale wiekowym 29-60 lat az 62% os6b badanych. To przede wszystkim
okres najwickszej aktywnosci zardwno spolecznej jak i zawodowej czlowieka. Najmniej
aktywne osoby byly powyzej 60 r.z.

Wieksza cze$¢ 0s6b ankietowanych zamieszkuje w Migdzyrzecu Podlaskim od ponad
15 lat — 89% oséb przebadanych, 11% respondentéw stanowilo zamieszkiwanie na terenie
miasta w okresie ponizej 15 lat.

Na podstawie analizy kwestionariusza ankietowego mozna wnioskowaé, iz
spoleczenstwo zna termin i definicje pojecia zjawiska ,,przemocy domowej”. Ponad potowa
ankietowanych nie spotkala si¢ z przemocg w najblizszym $rodowisku, za$§ ok 8%
odpowiedzialo Ze mialo z nig styczno$¢. Mozna wnioskowaé, iz badani respondenci znajg
zjawisko i definicje przemocy domowej. Zaskakujace jest to, Ze wszystkie osoby ankietowane
deklarowaly swojg aktywno$é w zakresie reakcji na sytuacj¢ przemocy, poprzez zaalarmowanie
odpowiednich stuzb, w tym réwniez osobiscie gdyby spotkali si¢ ze zjawiskiem przemocy.
Badani majg wiedz¢ na temat instytucji mogacych udzieli¢ pomocy osobom doznajgcym
przemocy. Zdecydowana wigkszo$¢ zna instytucje uprawnione do pomocy w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej, jednak nie wszyscy wiedzg gdzie mieszczg si¢ te
instytucje.

M tak, doskonale sie orientuje M tak, ale nie wiem gdzie sie mieszczg  # nie, nie znam takich instytucji

12)26%

23; 50%

Wykres 2. Wiedza o Instytucjach pomocowych na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski
(46 odpowiedszi).
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Respondenci wykazali si¢ rowniez szeroka wiedza odnosnie przyczyn przemocy domowe;.

W alkohol

M narkotyki

11 choroby psychczne i ine zaburzenia

" zte wzorce

M przyzwolenie otoczenia

W status spofeczny,niski poziom wiedzy

Wykres 3. Wiedza odnosnie przyczyny przemocy domowej.

Alkohol oraz narkotyki byly wskazywane jako jedne z gléwnych powodow
wszczynania awantur a co w konsekwencji moze doprowadzaé¢ do przemocy domowej.
W dalszej kolejnosci wskazano zle wzorce, choroby psychiczne i inne zaburzenia czy
przyzwolenie otoczenia.

7 danych statystycznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, stan na 31.12.2023
1. wynika, iz spoleczno$é nadal zmaga si¢ z problemem bezrobocia oraz ubéstwa ktére mogg
by¢ réwniez powigzane z wystgpowaniem zjawiska przemocy domowej. Mimo wskazania
przez respondentéw uzywania substancji alkoholowych i psychoaktywnych, jako gléwnych
przyczyn rodzacych przemoc, to wedlug statystyk Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
spoleczenstwo naszego Miasta boryka si¢ w znacznym stopniu réwniez z dlugotrwala chorobg
oraz niepelnosprawno$ciag, ktére mogg by¢ réwniez skutkiem wieloletniego naduzywania
alkoholu oraz substancji psychoaktywnych (Zrédlo: Dane statystyczne Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej).

7 danych statystycznych Urzedu Pracy wynika, iz na dzien 31.12.2023 r. liczba os6b
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne wynosita 646 osob, w tym 279 kobiet (Zrédlo: Dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Migdzyrzecu Podlaskim), co moze wskazywaé na niski procent
stopy bezrobocia w skali ilosci mieszkarnicéw miasta, w zwigzku z czym samo bezrobocie nie
$wiadezy o wystepowaniu zjawiska przemocy domowe;j.

7 badah wynika, iz na terenie Miasta Miedzyrzec Podlaski wystgpuje zjawisko
przemocy domowej i dotyczy ono wielu srodowisk nie tylko patologicznych. Nie jest ono
zjawiskiem incydentalnym, lecz stale powtarzajacym si¢. W opinii spolecznosci lokalnej,
stuzby pomocowe nie ignorujg problemu lecz interesujg si¢ i reagujg w odpowiedni, zdaniem
badanych, sposob. ‘
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Wedlug oséb badanych osobami stosujacymi przemoc domowa sa glownie
mezczyZzni/mezowie/partnerzy. Do najczesciej wymienianych form ankietowani wymienili
w zdecydowanej wickszosci przemoc fizyczng i psychiczna, jako dominujgce formy przemocy.
Generalnie procedura ,Niebieskiej Karty” jest znana wsréd oséb ankietowanych, a jedynie
niewielka czegéé os6b o$wiadczyla, ze nie zna szczegbléw w sposobie jej funkcjonowania
i realizacji. Znikoma ilo§¢ os6b badanych nie byla zainteresowana tematykg przemocy
i zwigzanej z nig procedury. Polowa os6b badanych jest zainteresowana udzialem
w warsztatach, pogadankach, spotkaniach i debatach dotyczacych zjawiska przemocy
domowej.

Podsumowujac dzialania badawcze mozna sformutowa¢ nastgpujgce wnioski:

o kobiety sg bardziej aktywne i zaangazowane w zakresie dziatan spotecznych,

e ankietowani postrzegajg niemalze w roéwnym stopniu sile szkodliwosci przemocy
fizycznej i psychicznej mimo, iz ta druga jest trudniejsza do udowodnienia, nie
dostrzegaja badz nie maja takiej wiedzy w zakresie innych funkcjonujgcych form
przemocy,

e wiedza na temat przemocy domowe;j jest na $rednim poziomie i wymaga uzupelnienia,

e zdaniem ankietowanych zasoby miasta odno$nie pomocy osobom w kryzysie
przemocowym jest §rednia - wymaga poszerzenia i dopracowania a przede wszystkim
rozpowszechniania informacji odno$nie mozliwosci udzielania wsparcia poprzez tzw.
szeroko rozumiang profilaktyke i przeciwdziatanie sytuacjom przemocy,

e wedlug ankietowanych reakcje stuzb oraz informacje na temat oséb i instytucji
zaangazowanych w  tematyke przeciwdzialania przemocy domowej sg
satysfakcjonujgce, natomiast nalezaloby zwielokrotni¢ dzialania stluzb 1 poszerzy¢
oferty instytucji oraz zaprasza¢ do wspolpracy, edukowania i wykonywania w skali
lokalnej dodatkowych dzialah na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j.

W ocenie tworzgcych Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 diagnozujac dalej
problem nalezaloby powtarza¢ ankiet¢ sukcesywnie w réznych srodowiskach raz na dwa lata
i sprawdzaé, czy podejmowane dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
ograniczyly swdj zasieg, zmienily charakter zjawiska i uzupelnily wiedz¢ osobom
ankietowanym.

Vi ADRESACI, CELE, ZADANIA I REALIZATORZY PROGRAMU
Program adresowany jest w szczegoOlnosci do mieszkancdw Miasta Migdzyrzec Podlaski
w szczegblnosci do:

e 0s6b doznajacych przemocy domowej;

e 0s0b stosujgcych przemoc domowa;

e dzieci i mlodziezy ze szkél i przedszkoli na terenie Miasta Migdzyrzec Podlaski;

e przedstawicieli instytucji i shuzb pracujacych z osobami doznajacymi przemocy

domowej;

e lokalnej spolecznosci.
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Cel gléwny i cele szezegélowe:
Na podstawie przeprowadzonej lokalnej diagnozy i w oparciu o informacje bgdgce w zasobach
miejskich stuzb i instytucji, sformulowane zostaly cel gléwny i cele szczegdlowe.

Cel Glowny:
Zwickszenie efektywnoS$ci dzialan w obszarze przeciwdzialania wystepowania przemocy

domowej oraz minimalizowanie wystepowania zjawiska przemocy domowej na terenie

Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Cele szczegélowe:

L
2.

Zwiekszenie $wiadomosci spolecznosci lokalnej o zjawisku przemocy domowej.
Zwiekszenie zasiggu dziatan profilaktycznych oraz pomocowych wspierajgcych osoby
dotkniete zjawiskiem przemocy w tym szczegdlnie zwigkszenie skutecznosci oddziatywan
wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Wykorzystywanie narz¢dzi umozlwiajgcych prace z osobami stosujgcymi przemoc.
Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Obszar: Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacia. Zwickszenie Swiadomosci

spoleczenstwa.

Cel 1: Zwigkszenie Swiadomosci spolecznosci lokalnej o zjawisku przentocy domoweyj.

1.1 Przygotowanie materialow informacyjnych o zjawisku przemocy domowe;j

Przygotowanie materialéw edukacyjnych opisujacych mechanizmy przemocy oraz
informacje o formach pomocy (ulotki, plakaty, broszury)

Realizatorzy dziatania: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyrzecu
Podlaskim, Komisariat Policji w Migdzyrzecu Podlaskim, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Migdzyrzecu Podlaskim, Placéwki
Ochrony Zdrowia w Miedzyrzecu Podlaskim, O$wiata na terenie Miasta Migdzyrzec
Podlaski

Termin realizacji: lata 2024 — 2030.

1.2 Rozpowszechnianie materialéw dot. zjawiska przemocy domowej

Publikacja w mediach spolecznosciowych, gazecie lokalnej, szkolach, instytucjach
jednostkach publicznych materialéw edukacyjnych oraz informacyjnych zwigzanych z
przeciwdzialaniem wystgpowania zjawiska przemocy.

Realizatorzy dzialania: Przedstawiciele Instytucji wchodzacych w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego w Miedzyrzecu Podlaskim, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Miedzyrzecu Podlaskim.

Termin realizacji: lata 2024 — 2030.

1.3 Zadbanie o profilaktyke i przeciwdzialanie zjawisku przemocy domowej

Organizowanie spotkan z dzie¢mi, mlodziezg oraz rodzicami, prowadzenie prelekeji o
mozliwogciach i formach wsparcia w sytuacjach wystgpowania przemocy domowej.
Organizowanie warsztatéw profilaktycznych, ktorych celem jest promowanie
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prawidlowych metod wychowawczych, w rodzinach zagrozonych wystgpowaniem
zjawiska przemocy.

1.4 Opracowanie i realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych przemocy Domowej
Realizatorzy dzialania: Przedstawiciele Instytucji wchodzgcych w sklad Zespolu
Interdyscyplinarnego w Migdzyrzecu Podlaskim, Miejski Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Migdzyrzecu Podlaskim.
Termin realizacji: stale.
Wskaznik realizacji celu: liczba podjetych dzialan sluzacych realizacji celow
szczegOlowych.

2. Obszar: Ochrona pomoc i wsparcie os0b doznajacych przemocy domowej

Cel 2: Zwigkszenie zasiggu dzialari profilaktycznych oraz pomocowych wspierajgcych
osoby dotknigte zjawiskiem przemocy w tym szczegdlnie zwigkszenie skutecznosci
oddzialywait wobec oséb stosujgcych przemoc domowq.

2.1 Utworzenie i zapewnienie funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego
Realizatorzy dzialania: Burmistrz Miasta Migdzyrzec Podlaski, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Migdzyrzecu Podlaskim
Termin realizacji; lata 2024 — 2030.

2.2 Utworzenie i zapewnienie funkcjonowania Grup diagnostyczno — pomocowych
Realizatorzy dzialania: Zespol Interdyscyplinarny Migdzyrzec Podlaski, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyrzecu Podlaskim
Termin Realizacji : lata 2024 — 2030.

2.3 Zwigkszenie dostepnosci i skutecznych form pomocy osobom dotkni¢tym
zjawiskiem przemocy
Poszukiwanie zrodel finansowania dzialan wspierajacych oraz zapewniajgcych
bezpieczenstwo os6b doznajgcych przemocy, pozyskanie do wspoélpracy instytucji oraz
innych podmiotéw specjalizujacych sie¢ w rozwigzywaniu probleméw przemocy
domowej, zmierzajgcego do budowania systemu interwencji kryzysowej dla osob
doznajgcych przemocy.
Zacie$nienie wspotpracy ze stuzbami realizujgcymi zadania z zakresu bezpieczenstwa
publicznego w zakresie pracy i oddzialywania na osoby stosujace przemoc.
Realizatorzy dziatania: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej Podlaskiej,
Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim,
Prokuratura Rejonowa w Radzyniu podlaskim, Zandarmeria Wojskowa (w przypadku
0s6b stosujgcych przemoc domowg bedacych zolnierzami).
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2.4 Udzielanie specjalistycznej pomocy osobom dotkni¢tym przemocg domows

Specjalistyczne poradnictwo (prawne, psychologiczne, socjalne), interwencja
kryzysowa, , terapia grupowa i indywidualna, organizowanie grup wsparcia dla osob
dotknigtych przemoca domowsg. Podejmowanie dzialan interwencyjnych w ramach
Procedury ,,Niebieskie Karty” oraz udzielanie pomocy medycznej.
Realizatorzy dzialania: Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Migdzyrzecu Podlaskim, Niepubliczne
Zaklady Opieki Zdrowotnej Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim, Lokalny Punkt
Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem w Bialej Podlaskiej.

Termin realizacji: stale.

2.5 Zapewnienie ochrony dzieciom w trybie art, 12 a Ustawy
Podejmowanie dziatan interwencyjnych w ramach Procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
udzielanie pomocy medyczne;.
Realizatorzy dzialania: Sad Rejonowy w Radzyniu Podlaskim, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Migdzyrzecu Podlaskim, Niepubliczne
Zaktady Opieki Zdrowotnej Zdrowotnej w Migdzyrzecu Podlaskim, Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Migdzyrzecu Podlaskim, Komisariat Policji w Migdzyrzecu
Podlaskim.
Termin realizacji: stale.

2.6 Prewencja Osob dotknietych zjawiskiem przemocy
Zawiadamianie instytucji o popelnionych przestepstwach, zabezpieczanie miejsc dla
0sob dotknigtych zjawiskiem przemocy, wspdlpraca instytucjonalna w zabezpieczaniu
osob dotknigtych przemocg przed dalszym krzywdzeniem.
Realizatorzy dziatania: Osrodki Interwencji Kryzysowej znajdujace sie¢ na terenie
wojewddztwa Lubelskiego, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzyrzecu
Podlaskim, Komisariat Policji w Migdzyrzecu Podlaskim, Urzad Miasta- Wydzial
Zarzadzania Mieniem Komunalnym w Miedzyrzecu Podlaskim, Schroniska dla osob
doznajgcych przemocy na terenie wojewddztwa Lubelskiego, Specjalistyczne Osrodki
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie wojewo6dztwa Lubelskiego.
Termin realizacji: stale

2.7 Monitorowanie dzialan majgcych wplyngé na bezpieczenstwo oséb dotknietych
przemocsy.
Przeprowadzanie rozmdéw z osobami doznajgcymi przemocy domowej na temat
prawnych mozliwosci przeciwdzialania przemocy, a takze zagadnien z obszaru
przemocy domowej. Zapewnianie mozliwosci konsultacji indywidualnych, z ktérych
mogg korzysta¢ osoby doznajace przemocy domowe;j.
Realizatorzy dziatania: Komisariat policji w Migdzyrzecu Podlaskim, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Migdzyrzecu Podlaskim
Termin dziatania: stale
Wskaznik realizacji celu: liczba podjetych dzialan stuzgcych realizacji celow
szczegdlowych.

19



3. Obszar: Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowa. Wykorzystywania
narzedzi umozliwiajacych prace z osobami stosujacymi przemoc.

Cel 3: Wykorzystywanie narzedzi umozliwiajgcych prace z osobami stosujgcymi
przemoc.
3.1 Wspélpraca sluzb podczas interweniowania w przypadkach wystepowania

przemocy w tym w ramach procedury ,Niebieskie Karty”
Interwencja i podejmowanie dzialan przez stuzby podczas podejrzenia wystgpowania
zjawiska przemocy domowej
Realizatorzy dzialania: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Migdzyrzecu
Podlaskim, Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, Miejska Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Migdzyrzecu Podlaskim .

Termin: stale.

3.2 Wykorzystywanie instrumentéw prawnych w stosunku do oséb stosujacych
przemoc domowsg — uniemozliwienie kontaktowania si¢ 0s6b stosujgcych przemoc
domows z osobami doznajacymi przemocy domowej min. przez zastosowanie
zakazu zblizania sig itp.

Realizatorzy dzialania: Komisariat Policji w Miedzyrzecu Podlaskim, Sad Rejonowy
w Radzyniu Podlaskim, Prokuratura Rejonowa w Radzyniu Podlaskim
Termin dziatania: na biezgco.

3.3 Kierowanie 0s60b stosujgcych przemoc do systematycznego udzialu w programach
korekeyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych
Wspolpraca z Sgdem Rejonowym w Radzyniu Podlaskim, Prokuraturg Rejonowa
w Radzyniu Podlaskim, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej Podlaskiej.

Realizatorzy dziatania: Zespdl Interdyscyplinarny
Termin dziatania: na biezgco.

3.4 Dzialania i wspolpraca sluzb w stosunku do oséb stosujacych przemoc domow3
Wspolpraca z Sadem Rejonowym w Radzyniu Podlaskim, Prokuraturg Rejonowsg
w Radzyniu Podlaskim i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Bialej Podlaskiej.
Realizatorzy dziatania: Zespot Interdyscyplinarny
Termin dziatania: na biezgco.
Wskaznik realizacji celu: liczba podjetych dziatan stuzacych realizacji celow
szczegoOlowych.

4. Obszar: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci sluzb i
przedstawicieli_podmiotéw realizujgcych dzialania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej. Budowa zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy

domowej.

Cel 4: Budowanie zintegrowanego systemu przeciwdzialania przemocy domowej
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4.1 Podnoszenie poziomu kompetencji zawodowych o0séb realizujacych dzialania z
zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j.
Udziat o0s6b zajmujgcych si¢ zjawiskiem przemocy domowej w szkoleniach
i konferencjach. Organizacja spotkan sluzgcych wymianie do$wiadczen oraz
poszukiwaniu rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
Realizatorzy dziatania: czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego w Miedzyrzecu
Podlaskim, Regionalny Os$rodek Polityki Spolecznej w Lublinie, Komisariat Policji
w Miedzyrzecu Podlaskim, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzyrzecu
Podlaskim,
Termin realizacji: lata 2024 — 2030.

4.2 Stworzenie oraz utrzymanie organizacyjnych i kadrowych warunkéw do
udzielania wsparcia w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej
Zatrudnienie psychologa, terapeuty lub psychoterapeuty dziatajgcego w zakresie
zjawiska przemocy domowe;j.
Realizatorzy dziatania: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Miedzyrzecu
Podlaskim, Urzad Miasta w Miedzyrzecu Podlaskim,
Termin realizacji: lata 2024 — 2030.
Wskaznik realizacji celu: liczba podjetych dzialah stuzacych realizacji celéw
szczegotowych.

5. Zrédla finansowania:
e budzet samorzadu Miasta Miedzyrzec Podlaski,
e pozabudzetowa pomoc finansowa w ramach realizacji programow
pomocowych,
e budzet panstwa,
e dotacje celowe na realizacj¢ okreslonych zadan z zakresu administracji
rzgdowej i samorzgdowe;.

6. Monitoring i sprawozdawczo§é

Monitorowanie Programu opiera¢ si¢ bedzie na corocznej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan zawartych w niniejszym programie w formie sprawozdania do
Burmistrza Miasta Migdzyrzeca Podlaskiego do 30 marca kazdego roku. Jednostkg
odpowiedzialng za sprawozdawczo$¢ z realizacji programu bedzie Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej. Monitorowanie begdzie opieralo si¢ przede wszystkim na gromadzeniu
1 analizowaniu informacji na podstawie oceny poziomu realizacji poszczegélnych zadan
Programu w celu stwierdzenia czy osigga on zatozone cele. Niezbgdne dane bedg
uzyskiwane od podmiotéw zaangazowanych w realizacje jego zalozen i gromadzone przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej.
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PODSUMOWANIE

Najwazniejszym dziataniem. ktére nalezatoby podja¢ w ramach zmniejszenia zjawiska
przemocy w Miescie Migdzyrzec Podlaski jest uskutecznienie i uécislenie kierunku dzialan.
jakie powinny by¢ podjete przez sluzby, instytucje, organizacje i spotecznosci lokalne. by
bezpiecznie i $wiadomie przeciwdziala¢ przemocy domowej. Dominujgcym punkiem powinna
byé praca Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup diagnostyczno — pomocowych. Nalezaloby
zatrudni¢ lub w inny sposob pozyskaé specjalistow z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej — psychologdw, terapeutéw, radcow prawnych i innych. Organizowaé spotkania
z dzieémi, mlodzieza oraz rodzicami, celem promowania prawidlowych metod
wychowawczych, w tym szczegdlnie w rodzinach zagrozonych wykluczeniem spolecznym
i wystepowaniem zjawiska przemocy. Podejmowaé dziatania w zakresic zwigkszenia
$wiadomosdci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej, poprzez prelekcje, warsztaty
konkursy tematyczne, festyny lub inne imprezy profilaktyczne. Zwielokrotni¢ czgstotliwosé
szkolen pracownikom stuzb pomocowych oraz innych form doskonalenia zawodowego.
Zapewnié rodzinom dotknigtym zjawiskiem przemocy domowej dostgpu do specjalistycznego,
darmowego wsparcia w trybie priorytetowym, a nie oczekiwania w diugich kolejkach
z odleglymi terminami na pierwsza wizytg. Umozliwi¢ osobom dotknigtym przemoca
dlugofalowego wsparcia specjalistow pracy socjalnej w zakresie potencjalnych zagrozen
w indywidualnych przypadkach jak i przeciwdziataniu eskalacji problemu wystepujacego
w danej rodzinie. Nawigzania wspolpracy w ramach porozumien z placoéwkami powiatowymi
w celu szybszego dziatania, w indywidualnych sprawach z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej.

Jednak podejmujac si¢ organizacji lokalnego systemu wsparcia ofiar przemocy
domowej oraz przeciwdziatania skutkom jej wystepowania, nalezy pamigtac o niesprzyjajacych
warunkach lokalnych, przyczyniajacych si¢ do jej powstawania i rozwoju. Nalezy uwzgledni¢
to, iz w miescie jest bardzo latwy dostgp do srodkow psychoaktywnych, brak jest na terenie
naszego miasta i powiatu dostepu do ustug psychiatry dziecigcego oraz ustug psychologicznych
zaréwno dla dzieci jak i 0sob dorostych, jest bardzo mato os6b wyspecjalizowanych w zakresie
przeciwdzialania przemocy domowej, réwniez w instytucjach ustawowo zobowigzanych do
podejmowania dziatan w tym zakresie. W praktyce przedstawiciele tych instytucji bazujg na
wlasnym ogdlnym doswiadczeniu zawodowym lub ograniczonych narzedziach prawnych
i organizacyjnych do skutecznego reagowania na sytuacje przemocy domowej. Kolejnym
nickorzystnym zjawiskiem jest tzw. ,tradycja” i prze$wiadczenie spolecznosci lokalnej, ze
w sprawy rodzinne nic mozna si¢ wirgcaé, a takze roszczeniowe wobec stuzb i instytucji
postawy ludnosci, ze to przedstawiciele stuzb zobowigzane sa do rozwigzania problemu
obywatela bez osobistego udziatu 0s6b doznajacych przemocy, a tym samym os6b stosujgcych
przemoc domowg. W okoliczno$ciach koniecznosci odizolowania osoby stosujgcej przemoc
domowa od oséb doznajacych przemocy domowej palacym problemem jest rowniez brak na
terenie miasta schronief tymczasowych badz lokali z zasobow miasta, umozlwiajacych
tymczasowe zamieszkanie osobom doznajacym przemocy domowej celem odseparowania ich
od 0s6b stosujgcych przemoc domowa.
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Mozliwa szansa na poprawe funkcjonowania $rodowiska lokalnego jest m.in. pozyskanie
funduszy z programéw lub projektow, przeznaczonych na dziatania zwigzane z ograniczeniem,
przeciwdziataniem lub profilaktykg w zakresie przemocy domowe;.

Stan lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy domowej na dzien dzisiejszy wymaga
jeszcze wiele wysitku, aby byl sprawny, skuteczny i zapewniajgcy wysoki poziom
bezpieczenstwa mieszkancow, co wynika z braku zrozumienia roli instytucji i ich
przedstawicieli bedacych w systemie wsparcia, budowanym juz na etapie ustawy, na wzajemne;j
zaleznosci i wspolpracy.

Reasumujgc  zjawisko przemocy domowej nie jest mozliwe do catkowitego
wyeliminowania w dalszych latach jednak do minimalizowania wystepowania zjawiska.
Przemoc domowg mozna kontrolowaé, ograniczy¢ i nie dac jej si¢ rozpowszechniaé, jednak do
tego potrzebna jest edukacja i silny system wsparcia i pomocy dla oséb doznajacych przemocy
domowej, jak i 0s6b stosujacych przemoc domowa. Badania wykazaly, ze to instytucja Policji
oraz. Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej sa pierwszym kontaktem, gdzie zglaszajg sie
osoby potrzebujace wsparcia w tym zakresie. Incydentalnymi sg przypadki uruchamiania
systemu pomocy z zastosowaniem procedury Niebieskiej Karty przez instytucje oswiaty lub
ochrony zdrowia. Postawa spoleczna jest wazna, nietypowa, nalezy ja zauwazy¢ i docenic.
Nalezaloby zaangazowacé lokalne media do walki ze zjawiskiem przemocy domowej i postuzyé
si¢ nimi jako narzedziem dzialan edukacyjno — profilaktycznych.

Istnieje szansa, aby ten Program zostal w pelni zrealizowany przy odpowiedniej
wspdlpracy stuzb i instytucji, co wplyneloby na oceng, iz Miasto Migdzyrzec Podlaski jest
Miastem, ktére uskutecznilo walke z negatywnym zjawiskiem przemocy domowej i poprawito
jakos¢ zycia i bezpieczenstwo mieszkancow.
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Uzasadnienie

Obowiazek uchwalenia przez samorzad Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej, uwzgledniajgcego potrzeby
i mozliwosci lokalnej spolecznosci, wynika z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej. Gminny Program w niektérych elementach utozsamia
si¢ z zalozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej.

Przedkladany projekt uchwaly zawiera analiz¢ zjawiska przemocy na terenie miasta
Miedzyrzec Podlaski oraz opis struktury instytucjonalnej podmiotéw powolanych do realizacji
zadan w zakresie podejmowania dzialan zapobiegajacych przemocy oraz reagowania na
zaistniale indywidualne przypadki przemocy domowe;.

Celem Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b
Doznajacych Przemocy Domowej jest:

1) zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie,

2) oddzialywanie korekcyjno-edukacyjne wobec 0sob stosujgeych przemoc w rodzinie,

3) podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkdéw przemocy w rodzinie oraz
promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

4) upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy, zaréwno
osobom dotknigtym przemocs, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie jest zlozonym problemem o réznorodnych uwarunkowaniach
i przyczynach oraz wieloplaszczyznowych konsekwencjach dla wszystkich cztonkéw rodziny,
wymagajgcym wszechstronnych dzialan. W zwigzku z tym nadal nalezy doskonali¢ lokalny
system przeciwdzialania przemocy w rodzinie i ochrony oséb doznajacych przemocy,
szczegllnie uwzgledniajgc zmieniajgce si¢ w tym zakresie prawodawstwo. Nowym
instrumentem formalno-prawnym w procesie przeciwdzialania przemocy domowej, majgcym
stuzy¢ skuteczniejszej ochronie oséb dotknigtych przemocs, jest nadanie Policji, a takze
Zandarmerii Wojskowej, uprawnien do wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia,
przez sprawce przemocy, wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia
lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktére poddane jest
kontroli sgdu.

Wobec interdyscyplinarnosci dzialan na rzecz przeciwdziatania przemocy, a takze
Zzmienionego w znacznym stopniu prawodawstwa, nalezy réwniez zabezpieczy¢ konkretne
$rodki finansowe na doskonalenie umiejgtnosci pracownikéw powolanych zgodnie z art. 9a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej, celem skutecznosci realizacji dzialan
przewidzianych w niniejszym Programie.



