PROJEKT

UCHWALA NR
RADY MIASTA MIEDZYRZEC PODLASKI

z dnia
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 21 listopada 2025 r. zlozonej przez A. J.

Na podstawie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1153), w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.) oraz na podstawie § 1135
ust. 1 Statutu Miasta Miedzyrzec Podlaski zatwierdzonego Uchwalg Nr VI/54/19 Rady Miasta
Miedzyrzec Podlaski z dnia 29 marca 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego z 2019 r. poz. 2233,
z 2020 r. poz. 2265, z 2021 r. poz. 1110, poz. 3717, poz. 4500, poz. 5372, z 2025 r. poz.
1359) Rada Miasta Miedzyrzec Podlaski uchwala, co nastepuje:

§1.
Skarge z dnia 21 listopada 2025 r. zlozona przez pana A. J., na Burmistrza Miasta Miedzyrzec
Podlaski — Pawia Lysakhczuka, w zakresie braku nadzoru jedynego wlasciciela nad
Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o.0. w Miedzyrzecu Podlaskim oraz
wprowadzenie Rady Miasta w bilgd co do koniecznosci podwyzszenia optat za odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od mieszkancéw, uznaje sig za bezzasadng.

82,
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi uzasadnienie do uchwaly
bedace jej integralng czescig.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Sprawdzono pod wzgledem

formalno-prawnym




Uzasadnienie

W dniu 21 listopada 2025 r. do Rady Miasta Migdzyrzec Podlaski wplynela skarga
ztozona przez pana A. J. na Burmisirza Miasta Miedzyrzec Podlaski — Pawla Lysanczuka,
w zakresie braku nadzoru jedynego wiasciciela nad Przedsigbiorstwem Ustug Komunalnych
Sp. z o.0. w Miedzyrzecu Podlaskim oraz wprowadzenie Rady Miasta w blgd co do
koniecznosci podwyzszenia oplat za odbidr i zagospodarowanie odpadow komunalnych od
mieszkancow

Zgodnie z art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72025 r. poz. 1153) i art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, ze zm.), zwane] dalej KPA, wskazuje, ze
organem wiasciwym do zalatwienia skargi na dzialania burmistrza jest Rada Miasta
Miedzyrzec Podlaski.

Art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz rada gminy rozpatruje
skargi na dzialania wojta 1 gminnych jednostek organizacyjnych i w tym celu powotuje
komisje skarg, wnioskow 1 petycji, ktorej zasady 1 tryb dzialania okresla statut gminy.

Na podstawie § 106 Statutu Miasta Migdzyrzec Podlaski Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji jest komisja Rady powolang do rozpatrywania skarg na dzialania Burmistrza
i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioskow oraz petycji skladanych przez obywateli do
Rady. W celu rozpoznania skarga zostala skierowana do Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji
Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski.

Tryb postepowania komisji skargowej okresla § 115 ust. 1 Statutu Miasta Miedzyrzec
Podlaski, ktory brzmi Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji analizuje i opiniuje wphwajgce do
rozpatrzenia skargi, wnioski i petycje oraz po przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajgcego
wydaje opinie przyjetq w glosowaniu jawnym zwyklq wiekszoscig glosow, do ktorej zalgcza
przygotowany projeki uchwaly wraz z uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skargi albo
projekt stanowiska odnosnie rozpatrzenia wniosku lub petycji i przekazuje do Rady. Projeki
uchwaly lub stanowiska stanowi integralng czes¢ opinii.

W celu wypelnienia swojego — wyze] opisanego — obowigzku Komisja Skarg,
Whnioskow 1 Petycji w dniu 27.11.2025 r. i w dniu 02.12.2025 r. odbyla posiedzenia celem
zbadania zasadnosci skargi i wydania opinii w sprawie. W toku prac przeprowadzonych na
posiedzeniach Komisja ustalila, ze w dniu 21 listopada 2025 r. do Rady Miasta Migdzyrzec
Podlaski wplyneta skarga zlozona przez A.J. na Burmistrza Miasta Miedzyrzec Podlaski —
Pawla Lysanczuka, w zakresie braku nadzoru jedynego wlasciciela nad Przedsigbiorstwem
Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w Miedzyrzecu Podlaskim oraz wprowadzenie Rady Miasta
w blgd co do koniecznosci podwyzszenia oplat za odbior i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od mieszkancow.

Oba te zarzuty zostaly uzasadnione przez skarzacego A.J., ktéry w tym celu postuzyt
sie argumentami, ktore w ocenia Komisji nie byly wystarczajace do tego, aby skarge ta
rozpatrywa¢ w bardziej rozbudowanym trybie. O ile same zarzuty skargi dotyczace
Burmistrza — zacytowane powyzej — sa jasno sformulowane, o tyle ich uzasadnienie jest co
najmniej niezrozumiate. Czg$¢ pisma skarzacego zatytulowana ,,Uzasadnienie” zawiera
przede wszystkim elementy zaréwno argumentdow przemawiajgcych — w mniemaniu
skarzgcego — za skarga, jak i wnioski skierowane do Rady Miasta, a takze wnioski do
Burmistrza Miasta oraz pytania wymagajace odpowiedzi w trybie informacji publiczne;.




Pojawiaja sic tam takze postulaty skierowane bezpo$rednio do Zarzadu i Rady
Nadzorczej PUK Sp. z o.0. Jako przyklad blednego zapatrywania skarzacego na kwestie
nadzoru nad Spotka, to wskazaé nalezy, iz niektore postulaty skladane przez skarzacego sg
sprzeczne z prawem, tj. Kodeksem Spotek Handlowych. Jednym z takich przykladow jest
postulat, aby Rada Nadzorcza wydawata Zarzadowi wiazace polecenia, co do prowadzenia
spraw Spolki. Jest to calkowicie sprzeczne z art. 219 Ksh.

W toku prowadzonego postepowania wyjasniajacego Komisja uzyskala informacje,
ze w dniu 14.09.2011 r. Burmistrz Miasta Migdzyrzec Podlaski wydal zarzadzenie Nr 96/11
w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udzialem Gminy
Miejskiej Miedzyrzec Podlaski, w ktorym szczegdtowo uregulowal zasady i procedury
wykonywania zadan kontrolnych przez Rade Nadzorcza i Wspolnika, poprzez urzednikow
Urzedu Miasta, monitorowanie spotki, dokumenty przedstawiane okresowo Burmistrzowi
bedace wynikiem tego monitorowania, ktoérych formularze stanowia zalaczniki do w/w
Zarzadzenia itd. Zarzadzenie to obowiazuje do dzis, a regulacje w nim zawarte sprawdzaja
sie w praktyce.

Biorac pod uwage fakt, ze Rada Miasta zapoznawana byla i jest regularnie
z wynikami kontroli i otrzymuje sprawozdania z dzialalnosci Spolki, to zarzut w zakresie
braku nadzoru jedynego wiasciciela nad Przedsi¢biorstwem Ustug Komunalnych Sp. z o.o.
w Miedzyrzecu Podlaskim musi by¢ oceniony, jako bezzasadny.

Co do zarzutu dotyczacego wprowadzenia przez Burmistrza w blad Rady Miasta
w kwestii konieczno$ci podwyzszenia optat za odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od mieszkancow, to Komisja uznaje, ze skarzacy nie uzasadnia
w wystarczajacym stopniu swojej tezy. Przedstawione przez niego chaotycznie przytaczane
dane liczbowe, nierzetelnie zestawiane i interpretowane nie uwzgledniajg ram prawnych
dokonywanych zmian w wysokosci tych oplat, zwigzanych z koniecznoscia wyodrgbnienia
funkcjonalnego i finansowego dziatalnosci zwigzanej z odbiorem nieczystosci statych
i zakazu taczenia ich z wynikami dziatalnosci prowadzonej przez ta samg spotke, ale w
innych jej zakladach. Kwestia ta, {j. zakazu obcigzania dzialalnosci w zakresie gospodarki
odpadami kosztami generowanymi z innych rodzajow dzialalnosci przedsigbiorstwa
wielozakladowego, byta wielokrotnie podnoszona przez bieglych rewidentéw dokonujacych
corocznie oceny dzialalnoSci PUK Spéotka z o.0. To samo dotyczy przychodow
pochodzacych z réznych zakladéw. Oznacza to, ze dochdd wypracowany przez inne zaklady
Spotki, niz zaklad zajmujacy si¢ gospodarka odpadami, nie moze by¢ bezposrednio
uwzgledniany w ocenie rentownosci tego ostatniego zaktadu. Dochdd ten trafial — w czesci
przeznaczonej na ten cel przez Zgromadzenie Wspdlnikéw Spétki — jako dywidenda do
budzetu Miasta i byl traktowany, jak jeden z przychodow budzetowych. Pozostala czes¢
zysku netto Spolki trafiata do jej kapitalu zapasowego.

W efekcie przeprowadzenia wyzej opisanego postepowania Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji postanowilta wystapi¢ do Rady Miasta Miedzyrzec Podlaski z projektem
uchwaty w sprawie uznania skargi za bezzasadna.

Wszystkie powyzsze ustalenia i oceny Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Rada
Miasta uznaje za wlasne i w oparciu o nie podejmuje niniejszg uchwale.
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